VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Presidente):

As razoes elencadas pela agravante nao infirmam_ os fundamentos da
decisdao agravada, a qual, destarte, deve ser mantida inalterada, por seus
proprios fundamentos.

Como se sabe, sao pressupostos para a.concessao da medida de
contracautela, deduzida perante o Supremo Tribunal Federal, a
comprovagao da presenca de matéria constitucional na discussao
subjacente, e a demonstracao de que a manutencao da decisao originaria
ocasionaria grave risco de lesao aos valores estimados na norma (STA n®
729 AgR/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski , Tribunal Pleno, DJe de 23/6
/15; STA n® 152 AgR/PE, Rel® Min® Ellen Gracie , Tribunal Pleno, DJe de 11/4
/8 e SL n® 32 AgR/PE, Rel. Min. Mauricio Corréa , Tribunal Pleno, D] de 30/4
/4).

Nesse sentido, ha que se destacar que tais pressupostos ja restaram
plenamente demonstrados, conforme se noticia na decisao anteriormente
prolatada, nao tendo a agravante apresentado, nas razoes de seu
inconformismo, fundamentos a justificar a modificagdo de tal
entendimento.

Referida decisao acolheu o pleito deduzido pelo Municipio do Rio de
Janeiro e o Instituto, de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de
Janeiro, concedendo-se medida de contracautela, para sustar os efeitos de
decisdes que haviam determinado a extensao da Gratificagdo de
Desempenho +.Fazendario aos servidores inativos da carreira da
Controladoria-de Arrecadagao Municipal.

Alegou, a agravante, que referido pleito nao poderia ter sido acolhido,
tendo emvista a auséncia de elementos capazes de invocar excepcional
medida’ de contracautela, argumentando que nao teria sido demonstrado,
no presente caso, a ocorréncia de risco a ordem ou a economia publicas, e
tampouco o risco de efeito multiplicador.

z

E certo que medidas como a presente ostentam carater notoriamente
excepcional, sendo imprescindivel perquirir a potencialidade de a decisao
concessiva ocasionar lesao a ordem, seguranga, satide e economia publicas,
nao cabendo nesta sede, em principio, a analise do mérito.



Contudo, ainda que nao se analise, em sede de suspensao, o mérito da
acao principal, esta Suprema Corte tem fixado orientagao no sentido de ser
cabivel a realizacdo de um juizo minimo acerca da matéria de fundo
analisada na origem, a fim de verificar a ocorréncia, -ou nao, dos
pressupostos autorizadores para a concessao da medida de contracautela.

Nesse passo, esta Presidéncia vislumbrou assistir razao juridica ao
requerente, uma vez que, procedendo-se em um juizo perfunctdrio,
verificou-se que a decisdao origindria, ao determinar a extensao da
gratificacdo prevista na Lei Municipal 6.064/16 aos associados da agravante,
nao levou em consideracao que essa vantagem' adicional reveste-se de
caracteristicas especiais, exigindo-se para sua percepcao a observancia de
critérios proprios de avaliagao a que se deve submeter individualmente
cada servidor da categoria.

Nesse sentido, houve-se por bem conceder a presente contracautela, na
medida em que, caso mantida a decisao atacada, acabaria por restar
desnaturada a caracteristica pro labore faciendo que reveste a referida
gratificagdo, além de acarretar manifesta lesdo a ordem e a economia
publicas.

Desse modo, evidencia-se-o carater lesivo aos valores estimados na
norma, na medida em queva decisao impugnada imp0s, ao fundo de
previdéncia municipal, imediato impacto or¢amentario, com o fim de
implementar o complemento da Gratificacdo de Desempenho Fazendario ,
como se fosse extensivel aos aposentados e pensionistas.

No mesmo sentido, alias, a manifestacao da douta Procuradoria-Geral
da Republica:

Além disso, como bem ressaltou a Presidéncia da Suprema Corte
ao-deferir a contracautela, resta comprovada a plausibilidade do
direito invocado na inicial deste incidente, tendo em vista a manifesta
existéncia de grave lesao a ordem publica em sua acepgao
juridicoadministrativa, na medida em que a decisao ora impugnada,
ao estender a gratificagdo prevista na Lei Municipal 6.064/16 aos
associados da interessada, nao levou em consideragao que essa
vantagem adicional reveste-se de caracteristicas especiais, exigindo-se
para sua percepgao a observancia de critérios proprios de avaliacdo a
que se deve submeter individualmente cada servidor da categoria,
ante a caracteristica de gratificacao pro labore faciendo (e-doc n® 38, fl.
5).



A agravante defendeu, ainda, que fora comprovado, na origem, que
todos os servidores preencheram os requisitos previstos ‘nas Emendas
Constitucionais n% 41/2003 e 47/2005, bem como que o complemento da
GDF instituido pela Lei n® 6.064/2016 possui carater generico, motivo pelo
qual deveria ser a eles estendido.

No ponto, verifica-se nas razdes trazidas, uma tentativa de rediscutir
matéria sobre a natureza da gratificagao em comento, debate que, além de
inoportuno nesta via, ja fora discutido de maneira aprofundada na origem,
pelo Juizo da 14? Vara da Fazenda Publica. Vejamos:

A gratificacdo de produtividade fiscal pela Fiscalizacao de
Atividades Economicas, pleiteada pelo autores, foi instituida pela Lei
1563/1190, e regulamentada pelo.Decreto 9331/1990, em uma espécie
de recompensa aos servidores ativos, quando atingidas os resultados
tixados. O objetivo do legislador foi estimular o servidor a produzir
mais e em contrapartida receber uma gratificagdo proporcional a sua
pontuacdo. Desta forma,~o0 carater pro labore faciendo é nitido,
afastando qualquer argumento no sentido de representar aumento
salarial. O réu juntouyem pdf. 3577 e seguintes, as fichas de avaliacao
dos servidores ativos, alegando que, conforme artigo 11 da Lei 6064
/2016, a concessaorda Gratificagcao fica condicionada a avaliacao de
desempenho: Art..11. A concessdao das Gratificagoes instituidas nos
arts. 22 42 5% e 62,79, 9% e 10 desta Lei fica condicionada a avaliacdao de
desempenho a/ser instituida pelos titulares dos érgaos de origem das
respectivas_ categorias funcionais. Vé-se, assim, que vem sendo
realizada avaliacao de cada servidor na ativa, com notas variaveis
para cada. servidor, o que comprova ser a gratificagdo pro labore
faciendo, e ndo gratificagao genérica. Ainda que os autores discordem
da forma como ¢ a realizada a avaliacao, fato é que a mesma existe, foi
implementada, e avalia 0 desempenho dos servidores na ativa. Como
consequeéncia, nao pode a gratificagao ser estendida aos associados da
autora, servidores inativos. A Gratificacdo de Desempenho, assim, nao
configura aumento remuneratério nao devendo ser estendido aos
servidores inativos, uma vez que estd vinculado a metas a serem
atingidas (e-doc n® 44, fls. 5 e 6).

Por fim, demonstrado o carater lesivo que ostenta a decisao cujos efeitos
foram sustados, tem-se ainda, de maneira diversa do que defendeu a
agravante, a patente possibilidade do chamado efeito multiplicador,
conforme j4 assentado em decisoes anteriores.



Especialmente neste caso, o risco consiste na possibilidade de outros
inativos pleitearem medida no mesmo sentido, o que acabaria por majorar o
inegavel impacto no or¢amento publico municipal e consequente lesao a
economia publica.

Ademais, conforme destacaram o Municipio e o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Rio de Janeiro, pouco importa se os.representados pela
Agravante sao 147 servidores, considerando que o efeito cascata da decisao
liminar deferida € evidente. Ainda que assim. ndo o fosse, e se
considerassem apenas os servidores aqui representados, a lesao aos cotres
publicos é reconhecimento que se impoe (...) (e-doc n® 44, fls. 4 e 5).

Portanto, estando presentes, nao apenas a plausibilidade do direito
invocado pelo requerente, mas também o claro risco a ordem e a economia
publicas, decorrente da manutencao da, decisao origindria, e nao se
vislumbrando nas razdes do presente agravo, qualquer argumento que
pudesse modificar tal entendimento, tenho que é caso de manutengao da
medida de contracautela dantes deferida nestes autos.

Por tais razdes, nao merece reforma a decisao agravada, de modo que
deve ser mantida a suspensao aqui ja deferida e sustados os efeitos da
decisao regional impugnada, .até o respectivo transito em julgado da agao
em que foi proferida.

Ante o exposto, voto’ pelo nao provimento do presente agravo
regimental.

E como voto.



